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ODWOLANIE
W POSTEPOWANIU O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

Postepowanie: ,,Budowa kotlowni gazowych kontenerowych oraz zbiornikow LPG dla blokéw
Spoldzielni Mieszkaniowej Chodeczek”, znak In.272.18.2026, ogloszenie 2026/BZP 00424670/01.

Dziatajac w imieniu Odwotujgcego, stosownie do udzielonego mi petnomocnictwa, ktore przedktadam
wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej, na podstawie art. 513 i nastgpnych ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: ,,PZP”), wnosze odwotanie od czynnosci wyboru oferty Hydro-
iNSTAL Arkadiusz Felski (dalej takze jako ,, Hydro-iNSTAL”) jako najkorzystniejszej oraz od zaniechania
odrzucenia tej oferty po przeprowadzeniu procedury wyjasnienia razaco niskiej ceny.

Zaskarzonym czynnos$ciom zarzucam naruszenie:

1. art. 224 ust. 516 PZP w zwiazku z art. 226 ust. 1 pkt 8 PZP oraz art. 16 pkt 1-3 PZP przez zaniechanie
odrzucenia oferty Hydro-INSTAL Arkadiusz Felski i uznanie, Ze wyjasnienia z 24 i 28 wrzesnia
2026 r. wraz z zalgcznikami uzasadniajg zaoferowang ceng, mimo ze wykonawca nie wykazatl kosztow
realizacji zamowienia ani podstaw i wysokosci deklarowanych oszczednosci, co wynika z
nastepujacych uchybien:

a) braku wskazania modelu, liczby i mocy kottow Unical przewidzianych dla kazdego z
jedenastu budynkéw oraz braku kalkulacji i dowodow kosztéw zakupu urzadzen i
wyposazenia poszczeg6élnych kottowni, w tym danych cenowych dostawcy odnoszacych sig
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do przyjetej konfiguracji, zalaczenia jedynie broszury obejmujacej seri¢ urzadzen bez
przypisania konkretnych urzadzen do poszczegolnych budynkow,

b) niewykazania kosztow posadowienia i mocowania kottéw, podbudowy, konstrukcji
wsporczych i obudéw wymaganych dla przyjetego wariantu montazu, przy jednoczesnym
powotaniu si¢ na oszczednosci wynikajace z rezygnacji z fundamentéw, bez odniesienia do
wytycznych producenta Unical i bez wyodrebnienia obowiazkowych ptyt pod zbiorniki LPG,
kontener podgrzewu mieszaniny wody z glikolem i wiat¢ uktadu odparowania,

c) braku kalkulacji kosztéw przebudowy kazdego z jedenastu weztow cieplnych, obejmujacych
urzadzenia, armature, wymiang¢ zaworow, przewody, potaczenia z nowg instalacja, montaz i
proby, oraz braku zbiorczego zestawienia umozliwiajacego weryfikacje tacznego kosztu tych
robot,

d) braku kalkulacji dostawy, montazu, wyposazenia i uruchomienia uktadu odparowania gazu z
parownicg i stacja redukcyjna pierwszego stopnia, wraz z wymagana wiatg lub kontenerem,
oraz odrgbnego kontenera z uktadem podgrzewania mieszaniny wody z glikolem na potrzeby
odparowania gazu, potwierdzonych w odpowiedziach na pytania 1 i 2 wyjasnienia tresci SWZ
nr 10, z uwzglednieniem wymaganego parownika okreslonego w wyjasnieniu nr 9,

e) braku kalkulacji dostawy i montazu trzech podziemnych zbiornikéw LPG o pojemnosci 6,4
m*® kazdy oraz ich instalacji technologicznej, robdt ziemnych, posadowienia, obsypki i
zagospodarowania parku zbiornikowego,

f) braku kalkulacji kosztow zewnetrznych instalacji gazowych i przylaczy do kazdego z
jedenastu budynkéw oraz danych stanowiacych podstawe jej sporzadzenia, tj. dtugosci i
parametrow przewodow, iloéci 1 cen materiatow, kosztow skrzynek gazowych, reduktorow,
armatury, robdt ziemnych, montazu, prob oraz odtworzenia nawierzchni, mimo potwierdzenia
obowigzku wykonania wszystkich przytaczy w odpowiedzi na pytanie 3 wyjasnienia tresci
SWZ nr 10,

g) braku kalkulacji instalacji elektrycznych dla poszczegolnych budynkow 1 parku
zbiornikowego, w tym zasilania ukladow odparowania i podgrzewu glikolu, ochrony
katodowej, odgromowej i uziemienia, oraz niewykazania zakresu i wartosci rzeczywistych
oszczednosci na tych instalacjach,

h) powotania si¢ na oszczednos¢ wynikajacg z rezygnacji z systemu detekcji gazu oraz
niewykazania kosztow detekcji, zaworéw MAG 1 ich sterowania dla wszystkich budynkow,
mimo wymagan okreslonych w odpowiedzi na pytanie 2 wyjasnienia treSci SWZ nr 7 i
odpowiedzi na pytanie 4 wyjasnienia treSci SWZ nr 10,

1) braku wyliczenia ilosci i cen niezbednych materialow oraz kosztow pracy sprzetu, paliwa,
eksploatacji, operatorow, transportu, dojazdéw 1 ewentualnych noclegow, a takze
niewykazania kosztow organizacji i utrzymania budowy, mediow, ubezpieczenia realizacji
inwestycji, geodezji, badan, préb, odbiorow, w tym UDT, jednokrotnego tankowania
zbiornikéw LPG i dokumentacji powykonawczej,

j) niewykazania zakresu i wysoko$ci oszczednosci wynikajacych z zastgpienia kotlowni
kontenerowych kottami zewngtrznymi i wykorzystania wlasnych zasobdéw, wobec braku
poréwnania kosztow obu rozwigzan oraz kalkulacji wykazujacej, ze cena 2.424.969,00 zt
brutto obejmuje koszty kottéw 1 ich wyposazenia, posadowienia, weztow cieplnych, instalacji
zbiornikowej, odparowania i redukcji gazu, podgrzewu mieszaniny wody z glikolem,
przylaczy gazowych, instalacji elektrycznych, detekcji gazu, robocizny, sprzgtu, materiatow,
organizacji budowy, badan, odbiorow i ubezpieczenia.
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2. art. 224 ust. 46 PZP w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 8 PZP przez zaniechanie odrzucenia oferty Hydro-
iNSTAL Arkadiusz Felski i uznanie za wystarczajace wyjasnien dotyczacych kosztow pracy, mimo
ze wykonawca, zobowigzany do ich wykazania w wezwaniu z 23 wrze$nia 2026 r., nie okreslit liczby
pracownikow i roboczogodzin przypadajacych na poszczegélne roboty, stawek kosztowych,
obowiagzkowych obcigzen pracodawcy ani facznego kosztu pracy ujetego w cenie, nie powigzat
przedtozonej listy ptac z zakresem i czasem wykonania zamowienia oraz nie przedstawil danych
pozwalajacych oceni¢ zgodnos$¢ przyjetych kosztow z przepisami prawa pracy i zabezpieczenia
spolecznego,

3. art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP w zwiazku z art. 16 pkt 1-3 PZP przez zaniechanie odrzucenia oferty Hydro-
iINSTAL Arkadiusz Felski, ktorej tre$¢, ujawniona i skonkretyzowana w wyjasnieniach ceny z 28
wrze$nia 2026 r., zaklada rezygnacje z systemu detekcji gazu, cho¢ wyjasnienia tresci
SWZnr 7inr 10 z 18 wrzesnia 2026 r. wymagaja instalacji detekcji w kazdym budynku oraz zaworoéw
MAG sterowanych detektorem zamontowanym w obudowie kotta niezaleznie od mocy kottow,

4. art. 239 ust. 1 PZP w zwiazku z art. 16 pkt 1-3 PZP przez wybor oferty podlegajacej odrzuceniu.

Biorac powyzsze na wzglad wnosze o:

1) uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynno$ci wyboru oferty
najkorzystniejszej,

2) nakazanie powtdrzenia badania i oceny ofert, odrzucenia oferty Hydro-iNSTAL Arkadiusz Felski oraz
ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej,

3) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego kosztow postgpowania odwotawczego wedtug
norm przepisanych oraz przedtozonych rachunkéow.

Wnosze o  przeprowadzenie  dowodu z  dokumentdéw = zamieszczonych  na  stronie:
https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-fcd28¢70-11b1-4a9b-b5af-f2d3650cf87f —
tacznie 20 plikow w formacie .zip (katalog ,,dokumenty ze strony zamdwienia”), a w szczegolnosci:

a) informacji o wyborze oferty najkorzystniejsze;j,

b) informacji z otwarcia ofert,

c) SWZ, projektu umowy, dokumentacji projektowej, przedmiarow i1 zestawienia urzadzen dla
budynkoéw oraz wyjasnien tresci SWZ, w szczeg6lnosci nr 3, 7,91 10,

a ponadto plikow w formacie .zip (katalog ,,RNC wezwanie i wyjasnienia”, tacznie 16 plikow), w tym w
szczegbInosci:
d) wezwania z 23 wrze$nia 2026 r.,
e) odpowiedzi (wyjasnienia razaco niskiej ceny) Hydro-iNSTAL z 24 wrze$nia 2026 r. oraz dwoch
odpowiedzi z 28 wrze$nia 2026 r. wraz ze wszystkimi zalgcznikami, formularza oferty Hydro-
iNSTAL,

na okoliczno$¢ tresci i kolejnosci czynnosci Zamawiajgcego w postepowaniu, miejsca oferty Odwotujacego w
zestawieniu ofert, zakresu obowigzkowego swiadczenia (przedmiotu zaméwienia) po wyjasnieniach SWZ, w
tym detekcji gazu i zaworéw MAG w jedenastu budynkach, przytaczy gazu, weztow, zbiornikow, odparowania
i instalacji elektrycznych, dopuszczalnego sposobu zamiany kottowni na kotly zewnetrzne, tre§ci wezwania,
tresci technicznego zatozenia i dowodoéw Hydro-iNSTAL, braku danych pozwalajacych zweryfikowaé
kalkulacje ceny oraz sprzecznos$ci zadeklarowanej rezygnacji z detekcji z dokumentami zaméwienia,
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f) oferty Unical Polska Sp. z 0.0. nr OFER/2699/2026 z 1 pazdziernika 2026 r., wystawionej dla
Odwotujacego, dotyczacej kotta MODULEX EXT 100 2M GTS o mocy 100 kW wraz z
wyposazeniem i kominem zewnetrznym o dlugosci 12 m, o wartosci 72.038,40 zl netto — na
okolicznos$¢ zakresu wyposazenia objetego oferta dostawcy oraz wysokosci kosztu zakupu zestawu
urzadzen przyjetego w zestawieniu kosztow kottéw zewnetrznych dla inwestycji w Chodeczku,

g) oferty Unical Polska Sp. z 0.0. nr OFER/2700/2026 z 1 pazdziernika 2026 r., wystawionej dla
Odwotujacego, dotyczacej urzadzenia MODULEX EXT 150 3M GTS o mocy 150 kW wraz z
wyposazeniem i kominem zewnetrznym o dlugosci 12 m, o wartosci 79.703,20 z netto — na
okolicznos$¢ zakresu wyposazenia objetego oferta dostawcy oraz wysokosci kosztu zakupu zestawu
urzadzen przyjetego w zestawieniu kosztow kottéw zewnetrznych dla inwestycji w Chodeczku,

h) zestawienia kosztow zakupu kotléw zewnetrznych UNICAL dla inwestycji w Chodeczku — na
okolicznos¢ przyjetego przez Odwotujacego przyporzadkowania urzadzen do jedenastu budynkow,
lacznego kosztu ich zakupu wraz z wyposazeniem objetym ofertami dostawcy wynoszacego
807.752,00 zt netto, kosztow robdt i wyposazenia wymagajacych odrgbnej kalkulacji oraz réznic
migdzy projektowanymi uktadami kottéw a analizowanym, zaoferowanym przez Hydro-iNSTAL
rozwigzaniem zamiennym.

Termin wniesienia odwolania i interes Odwolujacego

Informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej przekazano Odwolujacemu w dniu 28.09.2026 r.
Odwotanie zostaje wniesione w terminie okreslonym w art. 515 ust. 1 PZP, wlasciwym dla wartosci
zamdwienia i sposobu przekazania informacji o wyborze oferty najkorzystniejsze;j.

Odwotujacy ztozyt oferte z ceng 2 740 200,00zt brutto i okresem gwarancji 72 miesigce. Po odrzuceniu
oferty Hydro-INSTAL oferta Odwotujacego bedzie najkorzystniejsza, zatem ma on interes prawny we
wniesieniu odwotania.

Uzasadnienie

Stan faktyczny, tresé¢ wyjasnien Hydro-iNSTAL

Zamawiajacy prowadzi postgpowanie na budowe kottowni gazowych kontenerowych oraz zbiornikow
LPG dla blokéw Spotdzielni Mieszkaniowej Chodeczek. Hydro-iNSTAL Arkadiusz Felski zaoferowal ceng
2.424.969,00 zt brutto, tj. 1.971.519,51 zl netto, oraz okres gwarancji wynoszacy 72 miesigce. W dniu 23
wrzesnia 2026 r. Zamawiajacy wezwal wykonawce do ztozenia wyjasnien ceny, wskazujac, ze jest ona o
33,75% nizsza od $redniej arytmetycznej cen ofert objetych poréwnaniem. Zamawiajagcy zazadat
przedstawienia sposobu obliczenia ceny brutto i dowodow dotyczacych ceny lub jej istotnych czgsci
sktadowych, a takze wyjasnienia kosztow pracy i zgodnos$ci kalkulacji z przepisami prawa pracy oraz
zabezpieczenia spotecznego. Termin odpowiedzi wyznaczono na 28 wrzes$nia 2026 r. o godz. 14.00.

W odpowiedzi z 24 wrze$nia 2026 r. wykonawca powotat si¢ na zastosowanie zewnetrznych kotlow
Unical zamiast kottowni w wykonaniu kontenerowym oraz wykorzystanie wlasnych pracownikow i sprzetu.
W piSmie z 28 wrzesnia 2026 r., przestanym o godz. 11.13, wskazal dalsze oszczgdno$ci dotyczace
fundamentow, ustug dzwigowych, instalacji elektrycznych i detekcji gazu. Dolaczyt oferte¢ wykonania jednego
kontenera, broszure i wytyczne dotyczace kotlow oraz liste ptac. O godz. 12.55 przekazat polisy pojazdow i
koparki. Oba pisma z 28 wrze$nia 2026 r. zostaly ztozone przed uplywem terminu zakreslonego przez
Zamawiajacego.
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Zakres zamowienia

Zamowienie obejmuje wykonanie instalacji dla jedenastu budynkéw o numerach 10, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 21 i 22. Zgodnie z rozdziatem V SWZ zakres §wiadczenia obejmuje przebudowe jedenastu
weztow cieplnych z wymiang zawordow, przylacza gazowe do wszystkich budynkow, instalacje trzech
podziemnych zbiornikow LPG o pojemnosci 6,4 m? kazdy wraz z fundamentami i robotami towarzyszacymi,
uktad odparowania i redukcji gazu, uktad podgrzewu mieszaniny wody z glikolem oraz instalacje elektryczne.
Wskazana przez wykonawce Hydro-iINSTAL zmiana sposobu obudowania kottéw nie uchyla obowiazku
wykonania tych robo6t i nie wyjasnia kosztow ich realizacji.

W wyjasénieniu tresci SWZ nr 10 z 18 wrze$nia 2026 r., w odpowiedzi na pytanie 3, Zamawiajacy
potwierdzil, ze wykonanie przylaczy gazowych do wszystkich jedenastu budynkow nalezy do zakresu
zamoOwienia, mimo braku odpowiednich pozycji w przedmiarach. Zamawiajacy wskazat pomocniczy charakter
przedmiarow i obowigzek skalkulowania ceny ryczaltowej na podstawie projektéw budowlanych. Brak
pozycji przedmiarowej nie uzasadnia zatem pominigcia kosztu robot wymaganych dokumentacja
postgpowania. Chociaz SWZ nie wymagala ztozenia kosztorysu ofertowego, wezwanie skierowane na
podstawie art. 224 PZP zobowigzywato wykonawce do przedstawienia wyjasnien i dowodéw pozwalajacych
zweryfikowac sposob obliczenia ceny oraz koszt jej istotnych czesci sktadowych.

Kotly dla jedenastu budynkow i koszt rozwigzania zamiennego

W wyjasnieniu tresci SWZ nr 3 z 17 wrzesnia 2026 r. Zamawiajacy dopuscit zastosowanie kottow
zewnetrznych z obudows z blachy, mocowanych do $ciany za pomoca konstrukcji umozliwiajacej pozniejsze
wykonanie izolacji budynku. Dopuszczenie to odnosi si¢ do instalacji wytwarzajacej ciepto na potrzeby
jednego wezta cieplnego w jednym budynku. Zastosowanie kottow zewnetrznych jest zatem dopuszczalne pod
warunkiem zachowania okre$lonego w dokumentach zamoéwienia zakresu §$wiadczenia. Wykonawca pozostaje
zobowigzany do wykonania instalacji dla wszystkich jedenastu budynkéw, wraz z wymaganymi obudowami,
potaczeniami i uruchomieniem.

Hydro-iINSTAL Arkadiusz Felski nie wskazat modeli, mocy i liczby kottow Unical przeznaczonych
dla poszczegolnych budynkow. Nie przedstawit rowniez cen zakupu urzadzen ani kosztow obudow,
konstrukcji wsporczych, przewoddéw spalinowych, osprzgtu i montazu. Zataczona broszura zawiera dane
dotyczace serii produktow, lecz nie okresla konfiguracji przewidzianej dla kazdego z jedenastu obiektow.
Zestawienie urzgdzen stanowigce dokumentacj¢ zamowienia przewiduje odmienne konfiguracje instalacji w
poszczegolnych budynkach, w tym wigksza liczbe kotlow i wyposazenia dla budynkow nr 21 1 22. Wykonawca
Hydro-iNSTAL nie wykazal, jakie urzadzenia maja zapewni¢ wymagane parametry dla kazdego wezta
cieplnego ani jakie koszty przyjat w zwigzku z ich doborem, dostawg i montazem.

Z przedlozonego jako zatacznik do odwotania zestawienia (stanowigcego opracowanie wilasne na
podstawie dokumentacji postgpowania) wynika rowniez, ze dla budynkoéw nr 16 i1 17 projekt przewiduje po
dwa odrebne kotty o mocy 34 kW kazdy, dla budynkow nr 18 1 19 po dwa odrebne kotty o mocy 50 kW kazdy,
a dla budynkoéw nr 21 122 po trzy odrebne kotty o mocy 50 kW kazdy. Zastosowanie kilku kottéw w kaskadzie
pozwala zachowa¢ mozliwos¢ wytwarzania ciepta przez pozostate kotlty w przypadku awarii jednego z nich,
cho¢ przy ograniczonej dostepnej mocy. Analizowane rozwigzanie zamienne zaktada natomiast zastosowanie
w kazdym z tych budynkéw jednego urzadzenia MODULEX. Oferty producenta opisuja te urzadzenia jako
konstrukcje modutowe, pracujace na zasadzie kaskady, w ktorych kazdy modut grzewczy ma wilasny palnik i
niezalezng automatyke sterujgcg. Sama liczba modutéw i taczna moc urzadzenia nie wykazuja jednak
zachowania funkcji projektowanej kaskady odrebnych kottéw. Wykonawca Hydro-iNSTAL nie wskazat
konfiguracji urzadzen dla poszczegdlnych budynkéw ani nie wykazal, w jaki sposdb przyjete rozwigzanie
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zapewni mozliwos¢ dalszego ogrzewania budynku w przypadku awarii oraz jakie koszty wigza si¢ z
zachowaniem tej funkcji. Ogolne powotanie si¢ na zastosowanie kottow zewnetrznych nie pozwala zatem
zweryfikowac ani zakresu rozwigzania przyjetego do kalkulacji, ani deklarowanej oszczednosci.

Przedlozona przez wykonawce Hydro-iNSTAL oferta JAR-POL z 16 wrze$nia 2026 r. okre$la ceng
wykonania i dostawy jednego kontenera technicznego wraz z wymienionym w niej wyposazeniem.
Wykonawca powotat ja jako dowdd kosztow, ktdrych uniknie wskutek zastosowania kottow zewnetrznych.
Nie wykazat jednak, ktore elementy wyposazenia i robdt objetych ta oferta stang si¢ zbedne ani jakie koszty
poniesie w zwiazku z wykonaniem rozwigzania zamiennego. Sama cena kontenera wraz z wyposazeniem nie
okresla zatem wysokosci rzeczywistej oszczgdnosci.

Zalaczone do niniejszego odwotania oferty Unical Polska Sp. z o.0. nr OFER/2699/2026
i OFER/2700/2026 z 1 pazdziernika 2026 r., wystawione dla Odwotujacego, przewiduja ceny 72.038,40 zt
netto za zestaw z kottem MODULEX EXT 100 2M GTS o mocy 100 kW oraz 79.703,20 z netto za zestaw z
urzadzeniem MODULEX EXT 150 3M GTS o mocy 150 kW. Kazda oferta obejmuje rowniez wskazane w
niej wyposazenie, w tym stelaz, neutralizator kondensatu, komin zewnetrzny o dtugosci 12 m i szafe do
menadzera kaskady. Zgodnie z przedtozonym zestawieniem, przy przyjeciu dziewigciu zestawdw o mocy 100
kW dla budynkow nr 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 i 19 oraz dwoch zestawdéw o mocy 150 kW dla budynkéw
nr 21 1 22, taczny koszt zakupu wynosi 807.752,00 zt netto. Stanowi to okoto 41,0% ceny netto oferty Hydro-
iNSTAL, wynoszacej 1.971.519,51 zt.

Zestawienie Odwotujacego przedstawia koszt analizowanego rozwigzania zamiennego na podstawie
konkretnych ofert dostawcy. Zestawienie to wskazuje na istotny udziat kosztow urzadzen w cenie zamowienia
i znaczenie doboru ich konfiguracji dla oceny deklarowanych oszczednosci. Podana kwota nie obejmuje
wszystkich kosztow wykonania kotlowni i pozostatego zakresu inwestycji. Odrebnego uwzglednienia
wymagaja w szczegolnosci przebudowa wezlow cieplnych, instalacje elektryczne, skrzynki gazowe z
reduktorami drugiego stopnia i zaworami odcinajgcymi, detekcja gazu, zabezpieczenie urzadzen przed
dostepem o0séb trzecich, przygotowanie posadowienia oraz montaz i uruchomienie. Oferty dostawcy
przewiduja rowniez indywidualne ustalenie kosztu transportu.

Przy tak istotnym udziale kosztow urzadzen w cenie zamodwienia brak okreslenia modeli, liczby i cen

zakupu kotlow oraz kosztOw robdt towarzyszacych uniemozliwia zweryfikowanie oszczedno$ci, na ktore

powolat sie wykonawca.

Detekcja gazu — sprzecznos$¢ wyjasnienia RNC z dokumentami zaméwienia

W wyjasnieniu tresci SWZ nr 7 z 18 wrzesnia 2026 r., w odpowiedzi na pytanie 2, Zamawiajacy
wymagal wyposazenia wszystkich skrzynek gazowych w zdalnie odcinane zawory MAG sterowane
detektorem gazu zamontowanym w obudowie kotta, niezaleznie od mocy zainstalowanego kotta lub kottow.
W wyjasnieniu tresci SWZ nr 10 z tej samej daty, w odpowiedzi na pytanie 4, potwierdzit obowigzek
wykonania instalacji detekcji gazu w kazdym budynku mieszkalnym objetym inwestycja. Wymagania te
zostaly okreslone po dopuszczeniu kotlow zewngetrznych i obowigzuja rowniez w przypadku zastosowania
takiego rozwigzania.

Hydro-iINSTAL Arkadiusz Felski wskazat w wyjasnieniach z 28 wrze$nia 2026 r. ,,brak koniecznosci
stosowania systemu detekcji gazu charakterystycznego dla kotlowni kontenerowych” jako podstawe
ograniczenia kosztow urzadzen, instalacji i uruchomienia. Wykonawca przyjal zatem, ze nie poniesie kosztow

wykonania tej instalacji, mimo ze Zamawiajacy wymagal jej wykonania w kazdym budynku objetym

zaméwieniem. W wyjasnieniach nie wskazano rozwigzania zapewniajgcego wykonanie wymaganej detekcji i
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sterowania zaworami MAG ani nie wykazano kosztow takiego rozwigzania. O$wiadczenie wykonawcy o
rezygnacji z detekcji pozostaje w sprzecznosci z odpowiedziami na pytanie 2 wyjasnienia tresci SWZ nr 7 i
pytanie 4 wyjasnienia tresci SWZ nr 10. Uzasadnia to zatem zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP.
Pominigcie kosztu obowigzkowe;j instalacji nie moze rowniez stanowi¢ podstawy uznania wyjasnien ceny za
wystarczajace.

Podstawg zarzutu niezgodno$ci oferty z warunkami zamowienia jest wskazane o$wiadczenie
wykonawcy dotyczace zakresu $wiadczenia przyjetego do kalkulacji ceny. Z tre$ci wyjasnien nie wynika, aby
wykonawca Hydro-iINSTAL zamierzal zachowac system detekcji wymagany przez Zamawiajgcego i
zrezygnowaé wytacznie z dodatkowych elementow wilasciwych dla innego wariantu kottowni. Wykonawca
powotat sie na rezygnacje z detekcji jako okoliczno$¢ obnizajaca cene, nie okreslajac ani zakresu zachowane;j

instalacji, ani jej kosztu. Zamawiajagcy nie mial zatem podstaw do przyjecia, ze zadeklarowana oszczedno$é
dotyczy wytacznie elementéw niewymaganych w tym postepowaniu.

Przebudowa wezlow cieplnych

Rozdzial V SWZ wymaga przebudowy jedenastu istniejacych weztéw cieplnych, wymiany zaworow
oraz wlaczenia nowej instalacji c.0. do weztow. Odpowiedz na pytanie 2 wyjasnienia tresci SWZ nr 4
ograniczyla zakres prac dotyczacych wymiany okien i drzwi, pozostawiajac obowiazek przebudowy weztow.
Hydro-iNSTAL Arkadiusz Felski nie przedstawil kosztow urzadzen, armatury, przewodow, demontazu,
potaczen, montazu i prob dla poszczegoélnych obiektow ani zbiorczej kalkulacji tych robot. Wybdr kottow
zewnetrznych nie eliminuje obowiazku przebudowy wezlow i poniesienia zwigzanych z tym kosztow.

Zbiorniki LPG, odparowanie i podgrzew glikolu

SWZ wymaga wykonania trzech podziemnych zbiornikow LPG o pojemnosci 6,4 m® kazdy, ptyt
fundamentowych pod zbiorniki, wykopéw 1 obsypki, instalacji technologicznej, ogrodzenia parku
zbiornikowego oraz ptyt pod obiekty uktadu odparowania i podgrzewu mieszaniny wody z glikolem. W
odpowiedziach na pytania 1 i 2 wyjasnienia tre§ci SWZ nr 10 Zamawiajacy potwierdzit obowigzek wykonania
wiaty lub kontenera z parownicg i stacja redukcyjna pierwszego stopnia oraz odrebnego kontenera z kottami
o mocy okoto 30 kW podgrzewajagcymi mieszaning wody z glikolem na potrzeby odparowania gazu.
Wyjasnienie tre§ci SWZ nr 9 wymaga zastosowania parownika okreslonego w projekcie, mimo wylaczenia z
zakresu zamowienia prac na dzialce nr 847 dotyczacych suszarni.

Wyjasnienia Hydro-INSTAL Arkadiusz Felski nie zawieraja kalkulacji kosztow dostawy i
posadowienia zbiornikow, robot ziemnych, montazu i wyposazenia uktadu odparowania i podgrzewu
mieszaniny wody z glikolem, rurociggéw technologicznych oraz uruchomienia tych instalacji. Zastosowanie
kottow zewnegtrznych przy budynkach mieszkalnych nie uchyla obowigzku wykonania obiektow
technologicznych parku zbiornikowego. Zgodnie z rozdziatem V SWZ wykonawca ponosi rowniez koszty
odbiorow, w tym UDT, oraz jednokrotnego tankowania zbiornikow LPG. Nie wykazano wysokosci tych
kosztow ani ich uwzglednienia w cenie oferty.

Przylacza gazowe i instalacje zewnetrzne

Dokumenty zamoéwienia wymagajag wykonania wykopow, ich zabezpieczenia 1 zasypania,
odtworzenia nawierzchni, doprowadzenia gazu do jedenastu budynkéw, skrzynek gazowych i armatury
odcinajacej. W odpowiedzi na pytanie 3 wyjasnienia tresci SWZ nr 10 Zamawiajacy potwierdzit obowigzek
wykonania wszystkich przylaczy, pomimo brakéw w przedmiarach. Odpowiedz na pytanie 1 wyjasnienia
tresci SWZ nr 7 wskazuje ponadto na wyposazenie skrzynek w reduktory drugiego stopnia. Hydro-iNSTAL
Arkadiusz Felski nie okreslit dlugos$ci i parametrow przewodow przyjetych do kalkulacii, ilosci i cen rur oraz
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armatury ani kosztow robot ziemnych, montazu, prob i odtworzenia terenu. Pomocnicze przedmiary
wybranych odcinkow nie zastgpujg kalkulacji kosztow wykonania calej instalacji gazowej wymaganej
dokumentacja projektows.

Instalacje elektryczne i posadowienie

SWZ przewiduje wykonanie instalacji elektrycznych zasilajacych kottownie w jedenastu budynkach
oraz park zbiornikowy, uktad podgrzewu mieszaniny wody z glikolem i uktad odparowania gazu. Zakres
obejmuje réwniez ochrone katodowa, odgromowsg i uziemiajacg. Wykonanie wymaganej detekcji gazu i
sterowania zaworami MAG wymaga uwzglednienia zwigzanych z tym instalacji elektrycznych. Wykonawca
powotat si¢ na ograniczenie kosztéw instalacji elektrycznych wskutek zastosowania kottéw zewnetrznych,
lecz nie okreslit robot, ktorych wykonanie miato sta¢ si¢ zbegdne, ani nie przedstawit kosztow robot nadal
wymaganych przez Zamawiajgcego.

Deklarowana rezygnacja z fundamentow nie zostala odniesiona do catego zakresu robot okreslonego
w SWZ. Niezaleznie od sposobu montazu kottéw przy budynkach pozostaje obowigzek wykonania trzech ptyt
pod zbiorniki LPG oraz ptyt pod kontener podgrzewu mieszaniny wody z glikolem i wiate parownika.
Mozliwo$¢ rezygnacji z plyt przewidzianych przy budynkach wymaga natomiast ustalenia rzeczywiscie
przyjetego wariantu montazu. Wytyczne Unical dla kotléw stojacych na zewnatrz, stanowiace zatacznik nr 3
do wyjasnien wykonawcy Hydro-iNSTAL, na s. 2—3 przewiduja stabilne podtoze oraz posadowienie co
najmniej 30 cm nad terenem, a dla konstrukcji wolnostojacej na gruncie takze fundament. Wytyczne te odnosza
si¢ do okreslonego wariantu urzadzen i nie uzasadniaja przypisania takiego samego wymagania kottom
wiszacym. Wykonawca nie wskazat jednak wariantu montazu przewidzianego dla poszczegolnych budynkow
ani kosztow konstrukceji wsporczych, obudow i niezbednego posadowienia. Nie wykazal rowniez kosztow ptyt
pod obiekty parku zbiornikowego.

Praca, sprzet oraz koszty prowadzenia i odbioru robot

Wezwanie z 23 wrzesnia 2026 r. zobowigzywalo wykonawce do wyjasnienia kosztow pracy i ich
zgodnosci z przepisami prawa pracy oraz zabezpieczenia spolecznego.

Przedtozona lista ptac za sierpien 2026 r. zostala zanonimizowana w zakresie kwot wynagrodzen,
sktadek i obciazen pracodawcy, rowniez w pozycjach zbiorczych. Dokument nie pozwala zatem ustali¢
wysokosci wynagrodzen ani kosztu zatrudnienia wykazanych w nim pracownikéw. Widoczne informacje o
wymiarze etatu oraz dniach i godzinach pracy dotycza sierpnia 2026 r. i nie zostaty powigzane z naktadami
pracy przewidzianymi do realizacji tego zamoéwienia. Nie wskazano liczby pracownikow, liczby
roboczogodzin dla poszczegolnych robdt, stawek uwzgledniajgcych obcigzenia pracodawcy ani tacznego
kosztu robocizny ujetego w cenie. Zatrudnienie wlasnych pracownikoéw moze mie¢ znaczenie dla organizacji
robdt, lecz nie dowodzi wysokosci kosztow pracy ani ich uwzglednienia w kalkulacji.

Przedtozone polisy pojazdoéw i koparki moga potwierdza¢ dysponowanie sprzgtem, lecz nie wykazuja
kosztow jego wykorzystania przy realizacji zamowienia. Wykonawca nie wskazal przewidywanego czasu
pracy urzadzen ani kosztow paliwa, eksploatacji, operatorow i transportu. Nie przedstawit rOwniez zestawienia
ilosci 1 cen materiatdow instalacyjnych i budowlanych, kosztow przewozow i1 dojazdow ani informacji, czy
przewidzial noclegi pracownikow i jakie koszty przyjat z tego tytutu. Brak tych danych uniemozliwia oceng,
w jakim zakresie wlasne zasoby pozwalajg obnizy¢ ceng przy zachowaniu wymaganego zakresu robot.

Zgodnie z SWZ wykonawca ponosi koszty organizacji i utrzymania placu budowy, zuzycia mediow,
préb, badan, obstugi geodezyjnej, odbiorow oraz sporzadzenia dokumentacji powykonawczej. § 10
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projektowanych postanowien umowy wymaga utrzymania waznego ubezpieczenia przez okres realizacji.
Woyjasnienia nie okreslajg kosztow tych obowigzkow i nie wykazuja, aby przedlozone polisy pojazdow i
koparki obejmowaly wymagane ubezpieczenie zwiazane z realizacja inwestycji. Wykonawca Hydro-iNSTAL
nie przedstawil rowniez zbiorczego zestawienia pozwalajgcego ustali¢, czy cena ryczattowa uwzglednia te
obcigzenia.

Stan prawny

Na podstawie art. 224 ust. 5 PZP obowiazek wykazania, ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny,
spoczywal na Hydro-INSTAL Arkadiusz Felski. Wezwanie Zamawiajagcego wymagato przedstawienia
sposobu obliczenia ceny brutto oraz dowodéw dotyczacych ceny lub jej istotnych czesci sktadowych. Trzy
pisma ztozone przed uplywem terminu nalezy ocenia¢ tacznie, jednak zawarte w nich twierdzenia o
oszczednosciach i dowody dysponowania zasobami nie wykazuja kosztow realizacji zadania. Nie
przedstawiono kalkulacji kottow i wyposazenia dla jedenastu budynkéw, wezidw cieplnych, instalacji
zbiornikowej, odparowania i redukcji gazu, podgrzewu mieszaniny wody z glikolem, przylaczy, instalacji
elektrycznych i detekcji, posadowienia, robocizny oraz organizacji i odbioru robot. Brak tych danych
uniemozliwia ustalenie, czy cena 2 424 969,00 brutto obejmuje wykonanie wymaganego $wiadczenia w
catosci.

W wyroku z 27 sierpnia 2026 r., KIO 3407/26, Krajowa Izba Odwotawcza uwzglednita zarzut
dotyczacy niewystarczajacych wyjasnien ceny. Izba przyjeta, ze dokumenty potwierdzajace posiadanie
zasobow oraz ogolne twierdzenia o oszczedno$ciach nie zastgpuja danych liczbowych umozliwiajacych
weryfikacje kalkulacji. Wskazata rowniez, ze ponowne wezwanie nie moze shuzy¢ sporzadzeniu od podstaw
brakujacej kalkulacji. Analogicznie jak w w/w sprawie takze w niniejszej nalezy stwierdzi¢, ze wobec braku
danych liczbowych nie jest mozliwa weryfikacja kalkulacji ceny oferty, a zatem winna by¢ ona odrzucona.

Podsumowanie

Wyjasnienia ceny ztozone przez Hydro-iNSTAL wraz z dowodami nie uzasadniaja zaoferowanej ceny
w rozumieniu art. 224 ust. 6 PZP. Zamawiajacy byt zatem zobowigzany do odrzucenia oferty na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 8 PZP.

Odrebng podstawe odrzucenia stanowi art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP, wobec zadeklarowanej w wyjasnieniu
ceny rezygnacji z detekcji gazu wymaganej dokumentami zamowienia. Wybor oferty podlegajacej odrzuceniu
narusza w konsekwencji art. 239 ust. 1 PZP.

Zakaczniki

1. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania,

Dowdd przekazania odwotania Zamawiajgcemu,

Pelnomocnictwo i dowdd uiszczenia optaty skarbowej,

Wydruk z CEiDG Odwotujacego,

Dokumenty ze strony https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-fcd28e70-11b1-

4a9b-bS5af-12d3650cf87f w formacie .zip (20 plikow),

6. Wezwanie do wyjasnienia razgco niskiej ceny oraz wyjaznienia Hydro-INSTAL wraz z zalacznikami
w formacie .zip (16 plikow),

7. Oferty Unical Polska sp. z 0.0. nr OFER/2699/2026 z 1 pazdziernika 2026 r.,

Oferta Unical Polska sp. z 0.0. nr OFER/2700/2026 z 1 pazdziernika 2026 r.,

9. Zestawienie wiasne kosztow zakupu kotlow zewngtrznych UNICAL dla inwestycji w Chodeczku.
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